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Consulente: Secretaria de Administragdo, Planejamento e Finangas. ¢ \,@
Assunto: Andlise de Recurso Administrativo interposto pela empre Fléviotfl}\ﬁ/\ﬂﬂﬂé
Henrique Ferreira Silva MEI, em face da habilitagdo da empresa Argemiro JQ,O,,"LM/U’}{

Tadeu Muniz. '
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PARECER N°. 122/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS /5 /ﬂ /5%2
ADMINISTRATIVOS N° 14.133/2021. PROCEDIMENTO LICITATORIO. =
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA CLASSIFICACAO DE EMPRESA
VENCEDORA. CONCORRENCIA ELETRONICA N° 020/2026. PROCESSO
LICITATORIO N.° 053/2026. EDITAL N° 90.053/2026. CONTRATACAO DE

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA AMPLIACAO DO SISTEMA

DE DISTRIBUICAO DE AGUA PARA COMUNIDADE DE SANTA RITA.
DESNECESSIDADE DE CORRECAO. DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO MANTIDA.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, consulta requerida pela Secretaria de
Administragdo, Planejamento e Finangas, para emissdo de parecer juridico a fim de
orientar sua decisdo, acerca do recurso administrativo interposto pela recorrente Flavio
Henrique Ferreira Silva MEI, na data de 23 de junho de 2026, em face da decisdo do
Agente de Contratagdo que a habilitou a empresa Argemiro Tadeu Muniz, no &mbito da
Concorréncia Eletronica n® 020/2026, Edital n® 90.053/2026, Processo Licitatorio n°
053/2026, cujo objeto ¢ a execugdo de obra e servigos de engenharia para ampliagéo do

sistema de distribui¢fio de 4gua para a comunidade de Santa Rita.

Consoante se extrai dos autos, a empresa Argemiro Tadeu Muniz apresentou 0
menor preco global para a execugio da obra, logrando éxito no certame, motivo pelo qual,

foi regularmente classificada e habilitada pela Administra¢do Municipal.
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No dia 23/06/2026, a empresa Flavio Henrique Ferreira Silva MEI interpds o
presente recurso administrativo pugnando pela desclassificagdo da vencedora. Em suas
razOes, sustenta que a planilha de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) da recorrida
conteria inconsisténcias tributarias gravissimas por ser optante do Simples Nacional,
especificamente ao destacar aliquotas de 0,65% para PIS e 3,02% para COFINS. Alega
que a prética inflaciona a proposta artificialmente, configurando vicio material insanavel
que macula a legalidade e a isonomia da licitaco.

A seu turno, a licitante vencedora, Argemiro Tadeu Muniz, protocolou
tempestivamente suas contrarrazdes em 26/06/2026. Em sua defesa, assevera, agindo com
a mais lidima boa-fé, que a recorrente incorre em erro, uma vez que no regime do Simples
Nacional (Lei Complementar n® 123/2006) as aliquotas nfo sdo estaticas, mas variam de
acordo com a Receita Bruta Acumulada (RBT12), dado contabil ao qual a oponente nédo
possui acesso.

Defende, ainda, primordialmente, que o certame ¢ regido pelo critério de menor
prego global, de sorte que eventuais ajustes ou readequagdes de rubricas internas da
planilha consistem em formalidades que no autorizam a desclassificagdo sumdria.

Em 30/06/2026, o Agente de Contratagdo e a Equipe de Apoio registraram em
Ata o indeferimento do recurso. A comissdo motivou sua decisdo no fato de que os
defeitos apontados na composigdo do BDI néio encontram amparo no Edital como fator
de exclusfo e que a falha metodologica interna ndo contamina a proposta comercial de
fundo, cujo prego global mostrou-se preexistente e mais vantajoso. Mantida a decisdo, os
autos foram encaminhados a autoridade superior para o veredito final (Art. 165, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021).

Em suma, é o relatério. Passo a fundamentagdo.

II - DO PARECER JURIDICO

O Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre fungéio de andlise a
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo

publica com o sistema juridico vigente.
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Assim, compete a esta assessoria prestar consultoria sob o prisma juridico, ndo
Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que competem a esfera discricionaria do administrador pablico,
tampouco examinar questdes de natureza técnica, administrativa ou financeira.

Dito isto, no que se refere ao presente, a Assessoria Juridica desta
Municipalidade, cumprindo as atribuigdes que lhe sdo préprias, vem emitir o

pronunciamento a seguir.

III - DA TEMPESTIVIDADE

No que se refere a tempestividade do recurso interposto, é o artigo 165 da Lei

14.133/2021 que define o procedimento, a saber:

Art. 165, Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagfio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacdio
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagfio ou inabilitacfio de licitante;

[

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “¢” do inciso I do caput deste artigo, serfio observadas as seguintes
disposig¢des:

I- a intengiio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusiio, e 0 prazo para apresentaciio das razdes recursais previsto
no inciso I do caput deste artigo ser iniciado na data de intimagdio ou de
lavratura da ata de habilitacfio ou inabilitagfio ou, na hipdtese de adogédo da
inversdio de fases prevista no §1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento. [...]

(grifei)
Com efeito, compulsando-se os autos constata-se que os requisitos de
admissibilidade foram observados, razdo pela qual, reconhego o recurso administrativo

interposto, sendo ¢le tempestivo.

Por conseguinte, realizadas as observagdes preliminares, seguimos.
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IV - DA FUNDAMENTACAOQO

O caso versa sobre suposta inconsisténcia na planilha de BDI (bonificagio de
despesas indiretas). Nesse sentido, compete a esta Assessoria verificar se as supostas
falhas apontadas pelo recorrente possuem o condéo de macular a proposta e a habilitagio
da recorrida, a ponto de justificar a reforma da decisdo proferida pelo Agente de
Contratagdo.

A recorrente (Flavio Henrique F. Silva MEI) alega que a recorrida (Argemiro
Tadeu Muniz) habilitada na Concorréncia Eletronica N° 020/2026, Processo Licitatdrio
N.°053/2026, apresentou inconsisténcia na planilha de Bonificagdes e Despesas Indiretas
—BDIL.

Ocorre que apos detida anélise dos fatos e do direito aplicavel, conclui-se que o
recurso € manifestamente improcedente, devendo a decisdo do Agente de Contratagdo ser
integralmente mantida, pelos motivos a seguir expostos.

A controvérsia repousa em definir, sob a otica da Lei n° 14.133/2021 e da
jurisprudéncia de controle, se a insergéo de aliquotas tributarias (PIS/COFINS) e encargos
supostamente incompativeis com o regime do Simples Nacional na composi¢do do BDI
tem o condéo de tornar a proposta insandvel, impondo a exclusdo da licitante detentora
do menor prego global.

Ocorre que a nova lei de licitagdo (Lei n® 14.133/2021) encartou como norte
interpretativo a repulsa ao formalismo desmesurado, erigindo & categoria de principio
expresso o dever de selecionar a proposta economicamente mais vantajosa a
Administraggo.

Neste diapasio, a matriz orgamentaria e a planilha de formagédo de pregos (BDI)
revestem-se de carater estritamente subsididrio e instrumental, destinadas tdo somente a
demonstrar a formagdo do custo. O critério definidor e impositivo da contratagdo €,

inegociavelmente, o valor global da proposta.
No caso em aprego, exigir que um licitante do Simples Nacional — cujo
recolhimento tributario é unificado e sofre flutuagdes constantes conforme a Receita

Bruta Acumulada (RBT12) — crave na planilha, no ato da licitagdo, percentuais
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matematicamente inalteraveis sob pena de desclassificagfio, consubstancia rigor formal
desarrazoado.

Ademais, vale ressaltar que a eventual imprecisdo nas rubricas inseridas na
planilha da empresa Argemiro Tadeu Muniz ndo impde qualquer prejuizo ao Municipio.
Isso porque, a planilha de custos constitui encargo do proprio particular; se a empresa
superestimou ou indicou erroneamente uma aliquota tributaria em sua composigdo interna
€, ainda assim, logrou ofertar o menor prego global do certame, eventual dnus decorrente
dessa imprecisdo devera ser suportado exclusivamente por ela durante a execugio
contratual.

Assim, a Administragdo pagara estritamente o valor global licitado, restando
despicienda qualquer intervengdo ou corregéio corretiva sobre a forma como a contratada
aloca seus tributos internamente.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento no sentido de que a
planilha de custos tem carater meramente instrumental, sendo indevido o excesso de rigor
na sua analise.

Para tanto, ao julgar caso idéntico sobre a desclassificagdo calcada em erros na
indicagdo de aliquotas tributérias, a Corte Contabil federal rechagou a exclusio e assentou
que a falha é de inteira responsabilidade da licitante, ndo afetando a validade da proposta

de menor prego:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA EM APARELHOS DE AR-CONDICIONADO.
CONHECIMENTO. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE PROPOSTA.
AUSENCIA DE DILIGENCIA PARA SANEAMENTO DE PROPOSTA.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 11512022, Relator.:
JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 08/03/2022) (grifo nosso)

Na mesma senda, no tocante a repulsa ao formalismo que pune a Administragdo

com a perda da proposta mais barata, o TCU reiterou sua jurisprudéncia no ano de 2025,

ratificando que equivocos de preenchimento orgamentiario nio justificam a eliminacio de

licitantes:

Pagina 5 de7




MUNICIPIO DE VARGEM

Rua Benjamin Margotti, 214 - Vargem — SC | CEP: 89638-000
prefeitura@vargem.sc.gov.br — Fone: 49 3549-0068 | 3549-0018

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA BRASILEIRA DE
SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH). REFORMA HOSPITALAR.
ALTERAGCOES NA PROPOSTA VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS,
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. POSSIBILIDADE DE
AJUSTES FORMAIS E DE MENOR SIGNIFICANCIA. CIENCIA,
COMUNICACOES E ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevancia no
preenchimento da planilha de precos unitdrios nio constituem motivo para
a desclassificagiio de licitantes, desde que possam ser corrigidos sem causar
majoracdo no preco global ofertado (Acdrddo 898/2019-Plendrio, relator:
Ministro Benjamin Zymler). 2. Ndo se justificam desclassifica¢des de
licitantes baseadas em falhas formais que possam ser sanadas na fase de
diligéncias, desde que tais corre¢des nido comprometam a isonomia e a
competitividade do certame (Acorddo 357/2015-Plendrio, relator: Ministro
Bruno Dantas). 3. A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informagdes ou esclarecer fatos jd existentes a época da
abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos documentos que
modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir omissdes injustificdveis
(Acordao 3.141/2019-Plendrio, relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).
{rcel - REPRESENTACAO (REPR):
hitps://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao.completo/572202

5, Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/02/2025) (grifo
nosso)

Por corolério, o desate exigido para a questfo afasta por completo a eliminagéo
da recorrida, medida que vulneraria flagrantemente o principio da economicidade e
obrigaria o Municipio de Vargem a arcar com contratagdo indevidamente mais
dispendiosa.

Despicienda, outrossim, qualquer diligéncia para o saneamento das rubricas,
haja vista que a disposi¢@o interna dos custos ¢ matéria de gestdo e risco da propria
contratada, que se vinculou irretratavelmente a execugdo do objeto pelo menor prego
global ofertado, restando o erario municipal plenamente resguardado.

Portanto, a decisio emanada pelo Agente de Contratagio e pela Equipe de Apoio
consignada na Ata da sessfio de 30/06/2026, ¢ medida que se impde, restando o ato

perfeitamente alicergado na legalidade, na eficiéncia e na protegéo do interesse publico.
V — DISPOSICOES FINAIS

Por fim, destaca-se, que o presente arrazoado tem carater meramente opinativo,
ndo vinculando o administrador em sua decis3o, conforme entendimento do exarado pelo

Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n°. 24.078, rel. Ministro Carlos
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Velloso, Mandado de Seguranga 24.073 DF e MS 24.631, rel. Ministro Joaquim Barbosa,

e simula do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, a saber:

MS 24073/DF — "o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muifo,
ato de administra¢do consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracéo
ativa...”

MS 24631 — “¢ abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma
alargada relagdo de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do
qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragéio de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares  ou
Jurisdicionais préprias, ndo cabe responsabilizagdo do advogado piiblico pelo
contelido do seu parecer de natureza meramente opinativa.” Rel. Ministro
Joaquim Barbosa.

CONSELHO FEDERAL DA OAB

Sumula 6. Os Advogados Publicos sdo invioldveis no exercicio da fungdo, ndo
sendo passiveis de responsabilizagdo por suas opinides técnicas, ressalvada a
hipotese de dolo ou fraude.

Ex positis, com base nos fundamentos de fato e de direito retro declinados e nos
termos do artigo 53 da Lei n. 14.133/2021, estas sdo as consideracdes da Assessoria
Juridica deste Municipio, acerca da consulta perquirida, motivo pelo qual, opino pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto pela recorrente Flavio Henrique
Ferreira Silva MEIL, por ser tempestivo, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se
integralmente a decisdo do Agente de Contratagéo que habilitou a empresa ARGEMIRO
TADEU MUNIZ, no certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Vargem, 16 de julho de 2026.
WAGNER PATRYCK Assinado de forma digital por

WAGNER PATRYCK

LOPES:046304579 LOPES:04630457933

Dados: 2026.07.16 14:11:16
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Assessoria Juridica do Municipio de Vargem/SC
Wagner Patryck Lopes
OAB/SC 65.929
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